
Rapport d'Orientation Budgétaire
2023

La loi n°2015-991 du 7 août 2015 

Commune de La Ferté-Macé



DOB 2023 - PREAMBULE

� Définition

Le Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB) est un document obligatoire 
imposée par la loi Notre de 2015. Il sert de support au Débat 
d’Orientation Budgétaire (DOB) et conditionne le vote du budget 
primitif. Son contenu éclaire sur la situation financière passée de la 
collectivité, les marges de manœuvres possibles et leurs adéquations 
avec les projets futurs envisagés par l’exécutif communal.

� Objectifs
� Obligation imposée aux communes de + 3500 habitants
� Informer sur la situation financière de la collectivité
� Echanger sur les orientations budgétaires

� Contenu du DOB
� Les orientations budgétaires
� Les engagements pluriannuels
� La structure de la dette



LE CONTEXTE DE LA PRÉPARATION DU BUDGET PRIMITIF 2023

Economie mondiale en convalescence depuis la crise sanitaire Covid 19.

Retour de l’inflation depuis la mi-2022 dû au conflit Russo-Ukrainien et à la 
raréfaction des matières premières

Hausse de l’inflation = 5,9% en décembre 2022 contre 2,8% en 2021. 
Hausse qui devrait se poursuivre en 2023.

Scénario envisagé « Stagflation » � inflation forte et croissance en berne

Prévision de croissance du PIB en France pour 2023 : +0,5 %

Remontée des taux d’emprunts amorcée en 2022 et qui va se poursuivre 
en 2023

Revalorisation des valeurs locatives en 2023 : +7,1% 

Suppression de la CVAE sur 2023-2024

L’enveloppe globale de DGF progresse de plus de 320 M€



LE CONTEXTE DE LA PRÉPARATION DU BUDGET PRIMITIF 2023 (suite)

DISPOSITIF VISANT A ALLEGER LES FACTURES D’ELECTRICITE : 

Bouclier électricité (réservé aux petites collectivités) – 3 critères :
- Budget annuel < ou = 2 M €
- Effectif < ou = 10 ETP
- Puissance souscrite < ou = 36 Kw/h 
� Augmentation limitée à 15 %

Amortisseur électricité (applicable aux collectivités non éligibles au 
bouclier) – Attestation à remplir avant le 31 mars

� L'amortisseur électricité permet de ramener, sur la moitié des 
volumes d'électricité consommée, le prix annuel moyen de l'électricité 
à 180 €/MWh.

Filet de sécurité – 2 conditions :
- Baisse en 2023 de l’épargne brute de plus de 15% (par rapport à 

2022) - Potentiel fiscal ou financier < au double de la moyenne de la 
strate

� La dotation remboursera la différence entre la progression des 
dépenses d’énergie et 50 % de la hausse des recettes réelles de 
fonctionnement.



LE CONTEXTE DE LA PRÉPARATION DU BUDGET PRIMITIF 2023 (suite)

Caractéristiques budgétaires de l'année 2022 :

Réalisé de la section de fonctionnement :
56% des dépenses réalisées du fait d’un important virement à la section

d’investissement (non réalisé) ; 93% pour le chapitre 011 ; 99% pour le 012
99% des recettes encaissées

Réalisé de la section d'investissement :
67,1% des dépenses d'équipement réalisées (75,2% avec R.A.R.)
62,5% des recettes d'équipement encaissées (67,2% avec R.A.R.)

Le compte administratif 2022 devrait dégager un résultat global positif de
l'ordre de 4 709 800 €.

Le capital restant dû passera de 7 050 900 € en fin 2022 à 6 365 400 € en fin 
2023.

Le risque financier n’existe plus aujourd’hui car les deux emprunts
« structurés » ont été renégociés en 2019 et 2020.



DETAIL DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT - REALISATIONS 2022

Dépenses de fonctionnement

2020 2021 2022 (A) Réalisé 

2021/2022 

Ecart 

Budget 

/réalisé         

      (B-A)

Charges à caractère général 1 439 509 1 446 575 1 589 452 1 709 485 9.9% 120 033 93%

Charges de personnel 3 771 391 3 762 596 4 002 615 4 050 000 6.4% 47 385 99%

Atténuation de produits 2 444 1 349 106 345 226 429 7783.2% 120 084 47%

Autres charges de gestion 614 835 504 938 638 717 719 456 26.5% 80 739 89%

Charges financières 175 345 158 049 148 343 155 000 -6.1% 6 657 96%

Charges exceptionnelles 84 882 10 153 15 355 17 000 51.2% 1 645 90%

Opé. d'ordre + vir entre section + prov. 742 604 387 149 486 541 5 652 447 25.7% 5 165 906 9%

Total 6 831 010 6 270 809 6 987 368 12 529 817 11.4% 5 542 449 56%

Evolution -8% 11% 0

Total dépenses réelles 6 088 406 5 883 660 6 500 827 0

Réalisé Variation Taux de 

réalisation 

du budget 

2022

Budget 

2022 (B)



DEPENSES DE FONCTIONNEMENT - REALISATIONS 2022/MASSE

Charges à caractère 

général

23%

Charges de personnel

57%

Atténuation de produits

2%

Autres charges de gestion

9%

Charges financières

2%
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7%



DETAIL DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT - REALISATIONS 2022

Recettes de fonctionnement 

(RF)

Budget

2020 2021 2022 (A) 2022 (B) Réalisé 

2021/2022

Ecart 

Budget 

/réalisé        

  (B-A)

Excédent antérieur reporté 1 702 544 4 618 590 4 504 961 4 504 961 -2% 0 100%

Attenuations de charges 66 868 68 645 31 765 60 000 -54% 28235 53%

Produits des services 637 966 641 670 710 008 669 750 11% -40258 106%

Impôts et taxes 3 781 757 3 836 316 3 962 970 3 916 900 3% -46070 101%

Dotations, subv et participations 3 112 655 2 423 591 2 425 845 2 402 739 0% -23106 101%

Autres produits 348 630 395 726 455 042 405 500 15% -49542 112%

Produits financiers 38 38 40 5% -40

Produits except 241 194 34 398 24 306 25 891 -29% 1585 94%

Opé. d'ordre + reprises sur prov. 471 366 178 157 343 082 544 076 93% 200994 63%

Total 10 363 018 12 197 131 12 458 019 12 529 817 2% 71798 99%

18% 2%

Total recettes réelles 8 189 108 7 400 384 7 609 976

VariationRéalisé Taux de 

réalisation 

du budget 

2022



DETAIL RECETTES DE FONCTIONNEMENT - REALISATIONS 2022 / MASSE

Excédent antérieur 

reporté

36%

Produits des services

6%

Impôts et taxes

32%

Dotations, subv et 

participations 

19%

Autres produits 

4%

Opé. d'ordre + reprises sur 

prov.

3%



DETAIL DES DEPENSES D’INVESTISSEMENT - REALISATIONS 2022

DEPENSES D'INVESTISSEMENT EN €
Réalisé 

2020

Réalisé 

2021

Réalisé 

2022

Budgété 

2022

Immobilisations en cours 852 563 646 141 301 774 1 484 216

Emprunts et dettes assimilés 1 590 832 412 292 497 673 531 000

Immobilisations corporelles 243 416 219 482 1 077 493 4 500 663

Immobilisations incorporelles 25 803 100 131 66 789 211 989

Opérations d'ordre de transfert en section 471 366 178 157 261 208 462 202

Autres immobilisations financières 102611 17 298 354 222

Autres  (001+041+10+45+13+26) 1979134 1 525 831 8 765 215 8 826 436

Total 5 265 725 3 082 034 10 987 450 16 370 728



DETAIL DES RECETTES D’INVESTISSEMENT - REALISATIONS 2022

RECETTES D'INVESTISSEMENT EN € Réalisé en 

2020

Réalisé en 

2021

Réalisé en 

2022

Budgété 

2022

Solde d'exécution de la section d'invest

Virement à la section d'investissement 5 124 537

Produits de cessions -20 890

Dotations, fonds divers et réserves 756 159 156 145 1 613 451 1 971 360

Subventions d'investissement 130 577 465 741 287 022 932 909

Emprunts et dettes assimilés 1 182 771 1 205 864 5 000

Opérations d'ordre de transferts entre sections 742 604 334 710 435 424 472 037

Immobilisations incorporelles 5 100

Immobilisations corporelles 12 203

Immobilisations en cours 116 632

Participations et créances 28 261 42 357 21 279 22 349

Autres (041+45) 1 576 255 945 814 7 863 426 7 863 426

Total 4 428 830 2 062 604 10 226 566 16 370 728



DOB 2023 – LES PRINCIPALES DEPENSES D’INVESTISSEMENT 2022

2022 2021 2022 2021

Dépenses d'investissement Recettes d'investissement

001 Déficit d'investissement reporté 1 019 432 598 825 10 Dotations, fonds divers et réserves 1 613 451 156 145

201 Rénovation église 302 263 378 192 13 Subventions d'investissement 287 022 465 741

206 Hôtel de ville 8 352 16 Emprunts et dettes 864 1 205

221 Tour n° 16 rue Pasteur (étages médians) 2 788 20 Immobilisations incorporelles 5 100

223 Tour n° 16 rue Pasteur (étage du bas) 1 083 23 Immobilisations en cours 116 632

224 Aménagement bourg d'Antoigny 44 686 27 Autres immobilisations financières 21 279 42 357

225 Ecole Paul Souvray 6 880 4582216 Travaux pour compte de tiers (FJT) 289 491 55 952

226 Groupe scolaire Jacques Prévert 18 800 040 Opérations d'ordre 435 424 334 710

228 Maison Bobot 10 920 041 Opérations patrimoniales 7 573 935 889 861

300 Autres travaux entreprises 690 029 102 149

301 Travaux de voirie 29 995 217 574

302 Autres travaux régie 138 246 56 326

400 Informatique, copieurs et téléphonie 59 070 44 567

402 Matériels 212 251 59 561

10 Dotations, fonds divers et réserves 171 848 30 877

16 Remboursement d'emprunts 497 673 412 292

20 Immobilisations incorporelles 14 202 13 878

27 Autres immobilisations financières 17 298

4581216 Travaux pour compte de tiers (FJT) 6 268

040 Opérations d'ordre 261 208 178 157

041 Opérations patrimoniales 7 573 935 889 861

10 987 450 3 082 036 10 226 566 2 062 603

REALISATIONS 2022



LA DETTE FINANCIERE DE LA COMMUNE 

Tableau d'amortissement prévisionnel de la dette de la commune au 31/12/2022 :





Désignation /dette/stock 

emprunts/commune

Date de 

souscription

Montant du 

contrat

Taux Annuités 

2022 

(Remb)

Restant dû 

au 

31/12/2022

Restant dû 

au 

31/12/2023

Restant dû 

au 

31/12/2024

DEXIA - MPH284451 2009 3 152 344 4.73 108 876 2 488 000 2 432 000 2 376 000

DEXIA - MON285237 2009 1 679 544 1.92 71 689 1 326 000 1 281 000 1 236 000

CM - 79143903 2014 264 600 2.07 24 959 95 576 72 417 48 774

CA - 10000124622 2015 1 000 000 1.97 93 775 381 417 294 516 205 891

CA - 10000330844 2016 200 000 0.95 17 654 102 846 86 109 69 212

CA - 10000330863 2016 738 000 1.07 65 615 380 825 319 038 256 586

CA - CO9990 2018 2 474 170 2.2 252 855 2 276 236 1 880 369 1 484 502

CA - 866AGI1903372 2019 15 588 0.45 3 941

CA - 866JDF1900570 2019 34 724 0 8 681

Total 9 558 971 648 045 7 050 900 6 365 449 5 676 965



COMMENTAIRES SUR LA DETTE FINANCIERE DE LA COMMUNE

� Le stock d’emprunt est formé de 7 emprunts actifs

� Aucun nouvel emprunt n’a été souscrit en 2021 ou en 2022

� Trois emprunts représentent 86% de stock. Il s’agit de:
� Deux emprunts Dexia signés en 2009 pour 3 814 000 €
� Un emprunt Crédit Agricole, signé en 2019 pour 2 276 236 €

� Les taux du service de la dette sont fixes

� Le taux moyen de ces emprunts est de 2,13%. Leur taux moyen 
pondéré se situe à 2,95%



DOB 2023 – LA STRATEGIE FINANCIERE DE LA COMMUNE

Maintien du niveau des taux des impôts locaux,
notamment celui de la taxe foncière.

Maintien du produit fiscal.

Augmentation des tarifs communaux de 3% au 1er janvier
2023.

Maintenir la dynamique des produits des services au
niveau de 2022.

Maîtriser les charges à caractères général malgré l’inflation
en s’appuyant sur les appels à concurrence et une
recherche de l’efficacité organisationnelle



LES ORIENTATIONS DU BUDGET PRIMITIF 2023

Les charges de fonctionnement :

Les consignes pour la préparation du budget 2023 fixaient à 3%
l’évolution des dépenses par rapport au budget 2022. Au regard de la
pression inflationniste constatée (5,9% en décembre 2022), il s’agira d’un
budget contraint. Les comptes liés à l’énergie sont, quant à eux,
augmentés de 15%.

CHAP 012 : Charges du personnel

La croissance des dépenses afférentes est due:
- Décisions gouvernementales: Revalorisation du point d’indice de la 

fonction publique de 3,5% au 1er juillet – Revalorisation spécifique des 
carrières et des rémunérations des agents de catégorie C avec 
l’alignement du traitement minimum sur le smic – Hausse du traitement 
de début de carrière des agents de catégorie B.

- Les effets financiers en année entière des agents recrutés en 2021



Résumé sur le réalisé 2022 / charges de personnel
• Pour rappel, le budget 2022 avait été fixé à 4 050 K€
• Les charges de personnel réalisées en 2022 = 4 003K€
• Le taux de réalisation du chapitre en 2022 = 99%.

• Comparaison 2022 / 2021 = 416 K€, soit une croissance de 6,40%. 
Evolution qui s’explique par :
• les décisions gouvernementales (voir ci-dessus)
• les recrutements d’agents 

Budget 2023 / charges de personnel
Le budget 2023 = 4 330 K€, soit une hausse de 6,91% par rapport à celui 
de 2022 (4 050 K€). Evolution due aux effets, en année entière :
• Des décisions de l’Etat (hausse du point d’indice + modification des 

grilles indiciaires des catégories C et B + hausse du smic)
• Recrutements d’agents (Communication et informatique)
• Régime indemnitaire + Complément Indemnitaire Annuel 
• Les contrats aidés convertis en contrats à durée déterminée
• Recrutements (Musée du jouet + chargée de mission) 



INVESTISSEMENT Dépenses Recettes Dépenses Recettes

16 - Emprunts et dettes 686 000.00 686 000.00

040 - Travaux en régie 250 000.00 250 000.00

Opérations :

201 - Rénovation église 493 300.00 160 266.00 388 000.00 358 111.00 362 923.00

226 - Groupe scolaire Jacques Prévert 170 914.00 500 000.00 670 914.00

227 - Marché couvert 59 342.00 252 884.00 300 000.00 106 458.00

228 - Maison Bobot 25 269.00 86 543.00 200 000.00 138 726.00

230 - Bâtiment ex. Cantillana 46 242.00 46 242.00

300 - Autres travaux entreprises 255 170.00 261 587.00 1 375 000.00 273 228.00 1 095 355.00

301 - Travaux de voirie 237 578.00 150 000.00 70 000.00 317 578.00

302 - Autres travaux en régie 28 097.00 50 000.00 78 097.00

400 - Informatique, copieurs et téléphonie 5 633.00 5 044.00 101 220.00 101 809.00

402 - Matériels 9 138.00 15 125.00 246 662.00 3 277.00 237 398.00

Etudes diverses avant travaux 50 000.00 50 000.00

TOTAL 1 330 683.00 781 449.00 4 296 882.00 704 616.00 4 141 500.00

RAR 2022 PREVISIONS 2023 Coût pour la 

commune

Les orientations du budget primitif 2023 en investissement - ville



FIN


