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DOB 2022 - PREAMBULE

 Définition

Le Rapport d’Orientation Budgétaire (ROB) est un document obligatoire 
imposée par la loi Notre de 2015. Il sert de support au Débat 
d’Orientation Budgétaire (DOB) et conditionne le vote du budget 
primitif. Son contenu éclaire sur la situation financière passée de la 
collectivité, les marges de manœuvres possibles et leurs adéquations 
avec les projets futurs envisagés par l’exécutif communal.

 Objectifs

 Obligation imposée aux communes de + 3500 habitants

 Informer sur la situation financière de la collectivité

 Echanger sur les orientations budgétaires

 Contenu du DOB

 Les orientations budgétaires

 Les engagements pluriannuels

 La structure de la dette



LE CONTEXTE DE LA PRÉPARATION DU BUDGET PRIMITIF 2022

Conjoncture très marquée par la crise sanitaire / covid 19

Hausse de l’inflation = 2,8% en décembre 2021 contre 0,5% en 2020. 

Hausse qui pourrait se poursuivre en 2022

Revalorisation des valeurs locatives en 2022 : +3,4% 

Suppression de la taxe d’habitation sur les résidences principales

Rappel : 80% des ménages « dégrevés »

Suppression pour les 20% restants

2018 2019 2020

30% 65% 100%

2021 2022 2023

30% 65% 100%



LE CONTEXTE DE LA PRÉPARATION DU BUDGET PRIMITIF 2022 (suite)

La croissance économique en 2022 est annoncée à plus de 6 %

Déficit public :  -8.1% du PIB en 2021 après +9,1% du PIB en 2020 

sous l’effet de la COVID-19

La sortie de crise sanitaire annoncée laisse un niveau 

d’endettement très élevé qu’il va falloir rembourser.

Après une baisse des dépenses d’équipement considérable pour 

les collectivités locales en 2020, l’année 2021 a connu un rebond 

important.

Soutien important à l’investissement des collectivités locales:

Majoration de la dotation de soutien à l’investissement local 

(DSIL) + 350 M€

Soutien à la protection de la biodiversité (+ 10 M€)

Stabilité de la DGF en 2022 comme en 2021.



LE CONTEXTE DE LA PRÉPARATION DU BUDGET PRIMITIF 2022 (suite)

Caractéristiques budgétaires de l'année 2021 :

Réalisé de la section de fonctionnement :

51% des dépenses réalisées du fait d’un important virement à la section

d’investissement (non réalisé) ; 91% pour le chapitre 011 ; 96% pour le 012

99% des recettes encaissées

Réalisé de la section d'investissement :

37,6% des dépenses d'équipement réalisées (48,2% avec R.A.R.)

25,2% des recettes d'équipement encaissées (30,9% avec R.A.R.)

Le compte administratif 2021 devrait dégager un résultat global positif de

l'ordre de 4 901 900 €.

Le capital restant dû passera de 7 548 043 € en fin 2021 à 7 050 900 € en fin 

2022.

Les deux emprunts « structurés » souscrits auprès de Dexia et qui

représentaient près de 42% de l’encours ont été transformés en emprunts

classiques à taux fixe (2,05% et 1,92%) en fin 2019 et début 2020. Le risque

financier n’existe donc plus aujourd’hui.



DETAIL DES DEPENSES DE FONCTIONNEMENT - REALISATIONS 2021

Dépenses de fonctionnement

2019 2020 2021 (A) Réalisé 

2020/2021 

Ecart 

Budget 

/réalisé 
(B-A)

Charges à caractère général 1 481 346 1 439 509 1 446 575 1 591 150 0,5% 144 575 91%

Charges de personnel 3 778 649 3 771 391 3 762 596 3 900 000 -0,2% 137 404 96%

Atténuation de produits 839 2 444 1 349 5 000 -44,8% 3 651 27%

Autres charges de gestion 730 678 614 835 504 938 688 288 -17,9% 183 350 73%

Charges financières 268 709 175 345 158 049 170 000 -9,9% 11 951 93%

Charges exceptionnelles et imprévues 135 343 84 882 10 153 205 846 -88,0% 195 693 5%

Op d'ordre + vir entre sections + prov 905 942 742 604 387 149 5 797 134 -47,9% 5 409 985 7%

Total 7 301 506 6 831 010 6 270 809 12 357 418 -8% 6 086 609 51%

Evolution -6% -8% 0

Total dépenses réelles 6 395 564 6 088 406 5 883 660 0

Réalisé Variation Taux de 

réalisation 

du budget 

2021

Budget 

2021 (B)



DEPENSES DE FONCTIONNEMENT - REALISATIONS 2021/MASSE

Charges à 

caractère général

23%

Charges de 

personnel

61%

Atténuation de 

produits

0%

Autres charges de 

gestion

8%

Charges financières…

Charges exceptionnelles et 

imprévues0%
Opérations d'ordre + vir 

entre sections 5%



DETAIL DES RECETTES DE FONCTIONNEMENT - REALISATIONS 2021

Recettes de fonctionnement Budget

2019 2020 2021(A) 2021 (B) Réalisé 

2020/2021

Ecart 

Budg/Réal 

2021 (B-A)
Excédent antérieur reporté 47144 1 702 544 4 618 590 4 618 590 171% 0 100%

Attenuations de charges 93 542 66 868 68 645 50 000 3% -18 645 137%

Produits des services 876 094 637 966 641 670 673 950 1% 32 280 95%

Impôts et taxes 4 908 098 3 781 757 3 836 316 3 879 956 1% 43 640 99%

Dotations, subv et participations 2 489 957 3 112 655 2 423 591 2 370 377 -22% -53 214 102%

Autres produits 349 079 348 630 395 726 361 500 14% -34 226 109%

Produits financiers 44 38 38 0% -38

Produits except 35 541 241 194 34 398 18 896 -86% -15 502 182%

Opérations d'ordre 595 005 471 366 178 157 384 150 -62% 205 993 46%

Total 9 394 504 10 363 018 12 197 131 12 357 419 18% 160 288 99%

10% 18%

VariationRéalisé Taux de 

réalisation 

du budget



DETAIL RECETTES DE FONCTIONNEMENT - REALISATIONS 2021 / MASSE
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DETAIL DES DEPENSES D’INVESTISSEMENT - REALISATIONS 

DEPENSES D'INVESTISSEMENT EN €
Réalisé 

2019 

Réalisé 

2020 

Réalisé 

2021 

Budgété 

2021

Dépenses imprévues

282 213

Immobilisations en cours 279 789 852 563 646 141 2 475 059

Emprunts et dettes assimilés 3 870 177 1 590 832 412 292 581 000

Immobilisations corporelles 257 251 243 416 219 482 2 784 888

Immobilisations incorporelles 15 643 25 803 100 131 134 800

Opérations d'ordre de transfert en 

section 595 005 471 366 178 157 384 150

Autres immobilisations financières 78 296 102611 33 715

Autres  (001+041+10+45+13+26) 3 530 105 1979134 1 525 831 1 526 487

Total 8 626 266 5 265 725 3 082 034 8 202 312



DETAIL DES RECETTES D’INVESTISSEMENT - REALISATIONS 2021

RECETTES D'INVESTISSEMENT EN € Réalisé en 

2019

Réalisé en 

2020

Réalisé en 

2021

Budgété 

2021

Solde d'exécution de la section d'invest

Virement à la section d'investissement 5 409 411

Produits de cessions -3 896

Dotations, fonds divers et réserves 801 787 756 159 156 145 396 483

Subventions d'investissement 128 685 130 577 465 741 927 282

Emprunts et dettes assimilés 2 266 433 1 182 771 1 205 142 500

Opérations d'ordre de transferts entre 

sections

905 942 742 604 334 710 334 823

Immobilisations corporelles 12 203

Immobilisations en cours 116 632 5 200

Participations et créances 451 563 28 261 42 357 42 357

Autres (041+45) 3 690 841 1 576 255 945 814 948 150

Total 8 245 251 4 428 830 2 062 604 8 202 310



DOB 2022 – LES PRINCIPALES DEPENSES D’INVESTISSEMENT 2021



LA DETTE FINANCIERE DE LA COMMUNE 

Tableau d'amortissement prévisionnel de la dette de la commune au 31/12/2021:





Désignation /dette/stock 

emprunts/commune

Date de 

souscripti

on

Montant 

du contrat

Taux Annuité

s 2021 

(Remb)

Restant 

dû au 

31/12/21

Restant 

dû au 

31/12/22

Restant 

dû au 

31/12/23

DEXIA - MPH284451 2009 3 152 344 4,73 110 040 2 544 000 2 488 000 2 432 000

DEXIA - MON285237 2009 1 679 544 1,92 72 565 1 371 000 1 326 000 1 281 000

DEXIA - 30LTR601 2006 2 537 500

Eonia

+0.40 141 625 0

BFT - LT000074/01T 2006 1 714 500 5,24 120 373 0

CM - 79143903 2014 264 600 2,07 24 959 118 262 95 576 72 417

CA - 10000124622 2015 1 000 000 1,97 93 775 466 626 381 417 294 516

CA - 10000330844 2016 200 000 0,95 17 654 119 425 102 846 86 109

CA - 10000330863 2016 738 000 1,07 65 615 441 956 380 825 319 038

CA - CO9990 2018 2 474 170 2,2 55 188 2 474 170 2 276 236 1 880 369

CDC - 59567 2018 615 506 0,55 26 419 546 023 522 607 499 063

LOGILIANCE - 401934 2016 120 000 0,25 4 773 115 527 111 043 106 548

CA - 866AGI1903372 2019 15 588 0,45 3 941 3 923 0

CA - 866JDF1900570 2019 34 724 0 8 681 8 681 0

Total 14 546 477 745 608 8 209 593 7 684 550 6 971 060



COMMENTAIRES SUR LA DETTE FINANCIERE DE LA COMMUNE

Le stock d’emprunt est formé de 11 emprunts actifs

Aucun nouvel emprunt n’a été souscrit en 2020 ou en 2021

Trois emprunts représentent 78% de stock. Il s’agit de:

Deux emprunts Dexia signés en 2009 pour 3 915 000 €

Un emprunt Crédit Agricole, signé en 2019, 2474 170€

Les taux du service de la dette sont fixes

Le taux moyen de ces emprunts est de 1,750%. Leur taux moyen 
pondéré se situe à 2,68%



DOB 2022 – LA STRATEGIE FINANCIERE DE LA COMMUNE

Maintien du niveau des taux des impôts locaux,
notamment celui de la taxe foncière.

Maintien du produit fiscal.

Pas d’augmentation des tarifs communaux au 1er janvier
2022.

Maintenir la dynamique des produits des services au
niveau de 2021 (à l’exception des recettes du restaurant
municipal)

Maîtriser les charges à caractères général malgré l’inflation
en s’appuyant sur l’es appels à concurrences et une
recherche de l’efficacité organisationnelle



LES ORIENTATIONS DU BUDGET PRIMITIF 2022

Les charges de fonctionnement :

La lettre de cadrage adressé en octobre 2021 fixait à 2% l’évolution des

dépenses par rapport au budget 2021. Au regard de la pression

inflationniste constatée (2,9% en janvier 2022), cette évolution est tolérée à

3%.

Les dépenses ont, globalement, baissé en 2021. Les recettes ont enregistré

une évolution positive sur la même période.

Les prévisions des charges de personnel 2022 (4 000 K€) sont en croissance

de 2,5%. Cette évolution se justifie par des facteurs dont:

 La croissance du SMIC, l’instauration de la prime pouvoir d’achat : 100€

pour 94 agents concernés (9400€). Le relèvement du traitement 

minimum des agents de catégorie C de la FP en début de cette année, 

la hausse des taux de cotisations notamment sur les assurances…  les 

recrutements envisagés.

- Cette hausse modeste est, toutefois, contenue par les départs en retraite  

non remplacés.



ORIENTATION1: RELANCER LE DÉVELOPPEMENT ÉCONOMIQUE 2022

Tâche Ordre Objectifs Contenu Année Coût

AXE 1

Définir une 

stratégie 

d’intervention 

dans le 

centre-ville

Priorité 
1

Etude centre-ville (Petite 

Ville de demain)
Redynamisation du centre ville,  

prise en charge 100 %. 
2022

Priorité 
2

Valorisation de 

l'environnement des 

activités commerciales

Le projet de rénovation du 

marché couvert - finalisation en 

2022 - travaux en 2023

2023

Priorité 
3

Acquisition d’immeubles 

en centre-ville
Acquisition de l’immeuble 18Bis, 

Rue de La barre (Ex Sport 2000). 
2022

Priorité 
4

Développer les projets 

d’installation des activités 

en centre-ville

Favoriser l'implantation des 

nouveaux commerces (Bistrot 

de Marie; Le Trou Normand )

2022

Axe 2

Renforcer la 

communicatio

n intra et extra 

communale

Priorité
1

Renforcer le service communication  - Développer une 

stratégie et des actions de Com, promouvoir les nouveaux 

outils – Recruter un chargé de Communication 

2022

Priorité 
2

Développer les partenariats avec les communes 

extérieures - Mutualisation des moyens 
2022

Priorité 
3

Participer aux manifestations extérieures (salons, 

expositions, …)

Travailler sur les événements de l'après-crise sanitaire

2022

AXE 3

Développer 

les zones 

d’activité 

Priorité 
1

Demander les aménagements Zone d’Activité à FA
2022

Priorité 
2

Développer la zone commerciale

Demande formulée à FA d'assumer ses compétences 

(délib du 16/12/2021)

2022

Priorité 
3

Demande de construction d'atelier relais auprès de FA 2022





ORIENTATION 3: ACCOMPAGNER LES FERTOISES & LES FERTOIS
2022

Ordre Objectifs Contenu An Coût 

HT k€

AXE 1

Créer une 

dynamique 

d’accompagnemen

t des jeunes

Priorité 

1

Développer l’action du Centre Social dans le domaine 

de l’accompagnement à l’emploi tel qu'il ressort de 

l'Analyse des Besoins Sociaux

Renforcer le lien avec la Mission Locale

2022

Priorité 

2

Renforcer la communication avec les entreprises sur 

leurs besoins en recrutement

Reprendre le projet « Villes apprenantes et du territoire 

zéro chômeurs de longue durée

2022

Priorité 

3

Réfléchir à la question du 

logement en location

Mettre en place les 

modalités d'intervention de 

la commune en termes de 

logement

2022

AXE 2 

Préserver les 

services de l’hôpital 

et aider à 

l'installation de 

nouveaux 

professionnels

Priorité 

1

Attirer les nouveaux professionnels assurer leur ancrage 

dans des cabinets extérieurs au Pôle Santé
2022

Priorité 

2

Renforcer la 

communication sur les 

problématiques de ce 

domaine

Prévoir au budget une 

provision pour une aide à 

l’installation de médecins 

généralistes

2022

Priorité 

3

Maintenir les services en 

place

Poursuivre notre demande 

d’installation d’un scanner -

Limiter les effets de la 

désertification médicale

2022



ORIENTATION 4: FAVORISER LE VIVRE ENSEMBLE 2022

Ordre Objectifs Contenu An Coût 
HT k€

AXE 1
Renforcer les 

animations en 
centre-ville

Priorité 
1

Développer les animations en centre-ville et le cinéma 

Réédition des animations de 2021 (Fête de Printemps, Fêtes 

des Associations, Marché de Noël)

2022

Priorité 
2

Faire renaître le carnaval des écoles publiques et privées et 

de la crèche
2022

Priorité 
3

Travailler en synergie avec les associations culturelles et 

avec Bagnoles – Un agent sera affecté à la dynamisation 

de ces  animations, notamment culturelles.

2022

AXE 2
Développer le  

Musée du Jouet

Priorité 
1

Réfléchir à l’accueil de nouvelles collections - Organiser le 

partenariat avec la Drac
2022

AXE 3 

Redonner vie 

au patrimoine 

de la ville

Priorité 
1

Définir les orientations d'aménagement de l'usine Cantilana 

avec une participation de l'assemblée citoyenne
2022

Priorité 
2

Etudier les besoins de rénovation des équipements sportifs 2022

Priorité 
3

Définir le portage de la transformation de l'ancien FJT 2022

Priorité 
4

Réfléchir à la destination des locaux vacants 

(Gendarmerie, Trésor public,…)
2022

AXE 4 
Développer les 
activités de La 
Base de Loisirs

Priorité 
1

Définir la stratégie de développement du site sur la base 

des orientations faite par l'étude réalisée
2022

Priorité 
2

Evaluer les 1ers projets et définir leurs programmes 2022



INVESTISSEMENT Dépenses Recettes Dépenses Recettes

16 - Emprunts et dettes 526 000 526 000

040 - Travaux en régie 250 000 250 000

Opérations :
201 - Rénovation église 251 437 164 993 871 688 117 000 841 132
206 - Hôtel de ville 185 000 185 000
224 - Aménagement bourg Antoigny 73 508 -73 508
225 - Ecole Paul Souvray 0
226 - Ecole élémentaire J. Prévert 260 000 260 000
227 - Marché couvert 3 648 635 000 638 648
228 - Maison Bobot 25 269 580 000 605 269
300 - Autres travaux entreprises 332 418 198 262 765 629 56 324 843 462
301 - Travaux de voirie 21 975 439 979 461 954
302 - Autres travaux en régie 23 478 50 000 73 478
400 - Informatique, copieurs et téléphonie41 303 21 034 17 990 38 260
402 - Matériels 175 319 15 125 116 484 276 678
Etudes diverses avant travaux 100 000 100 000
20 - Immobilisations incorporelles (logiciels) 0

TOTAL 874 848 472 921 4 797 770 173 324 5 026 374

RAR 2021 PREVISIONS 2022 Coût pour 

la commune

LES ORIENTATIONS DU BUDGET PRIMITIF 2022 EN INVESTISSEMENT



FIN


